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เรื่อง   การซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ  

 

เรียน   (เวียน กระทรวง ทบวง กรม) 

 

ส่ิงที่สงมาดวย  ๑.  หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๓๔๔๔ 

   ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการ

จัดตั้งหนวยงานของรัฐ  

๒.  เอกสารการซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ 

และการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ 

 

ดวยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ไดพิจารณามีมติ

เห็นชอบการซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ และการเสนอเรื่องตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ ตามที่ สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ  

สํานักงาน ก.พ.ร. จึงขอสงมติคณะรัฐมนตรี และขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ 

และการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ ปรากฏรายละเอียดตามสิ่งที่

สงมาดวย มาเพื่อถือปฏิบัติตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  
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            (นายทศพร  ศิริสัมพันธ) 

       เลขาธิการ ก.พ.ร. 
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สิ่งที่สงมาดวย ๒

การซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ          

และการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ 

 

ที่มา  

โดยที่ไดมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดหลักการและขั้นตอนการดําเนินการขอจัดตั้งหนวยงาน

ของรัฐไมวาจะเปนสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐรูปแบบอื่น เชน องคการมหาชนและหนวยงานใน

กํากับของกระทรวงไวอยางชัดเจน เพื่อใหหนวยงานที่รับผิดชอบไดพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสม

ของการขอจัดตั้งหนวยงานกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เนื่องจากการจัดตั้งหนวยงานขึ้นใหมจะมี

ผลผูกพันตอภาระงบประมาณของประเทศ ซึ่งสามารถสรุปได ดังนี้ 

มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  

  ๑. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบในหลักการ

วา “ไมควรมีขอกําหนดในรายละเอียดใหมีการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหมในการรางกฎหมายเพื่อใชบังคับ

กับเรื่องหนึ่งเรื่องใด”  

 ๒. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบกับ

ขั้นตอนการจัดตั้งองคการมหาชน ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

๓.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๔๙  และวันที ่

๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบกับขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม ตามความเห็น

ของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

๔.   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบกับการ

กําหนดประเภทขององคการมหาชนที่ครอบคลุมองคการมหาชน ๒ รูปแบบและเกณฑการจัดตั้งองคการ

มหาชน ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

นอกจากนี้ ตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 

๒๕๔๘ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๘ ไดกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการเสนอราง

กฎหมายตอคณะรัฐมนตรีไวเปนการเฉพาะ  

ขอเท็จจริง 

โดยที่ ในปจจุบัน มีความไมเขาใจเกี่ยวกับการขั้นตอนการขอจัดตั้งหนวยงานของรัฐ ทั้ง

ที่เปนสวนราชการ และไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขึ้น โดยมีรางพระราชบัญญัติหลายฉบับที่เขาสู

วาระการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งในสาระของกฎหมายนั้นๆ ไดมีการ

กําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐทั้งที่มีฐานะเปนสวนราชการ และไมเปนสวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจข้ึน และในการเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีมิไดดําเนินการตามหลักการและขั้นตอนตาม

 



 ๒

มติคณะรัฐมนตรีที่เคยมีมติไว รวมทั้งมิไดดําเนินการตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการ

ตราพระราชบัญญัติ ซึ่งทําใหเกิดผลมีการเพิ่มหนวยงานของรัฐมากขึ้นในลักษณะของหนวยงานที่จัดตั้ง

ตามพระราชบัญญัติ ซึ่งจะมีผลผูกพันกับงบประมาณของประเทศในระยะยาว และทั้งมีลักษณะพิเศษใน

การขอใชอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ บุคลากร ที่แตกตางจากระบบกลางที่ใชในการกํากับ

ดูแล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน ทั้งนี้ หากมีจํานวนหนวยงานของรัฐประเภทนี้เพิ่มขึ้น

เปนจํานวนมากจะกระทบตอระบบการบริหารราชการของประเทศ โดยเฉพาะระบบการเงินและระบบ

งบประมาณ นอกจากนี้ การเสนอรางกฎหมายในลักษณะพระราชบัญญัตินั้น โดยหลักแลวควรจัดทําขึ้น

เฉพาะกรณีที่กฎหมายนั้นมีผลกระทบตอการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล        

เพื่อประโยชนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะในการขอ

จัดตั้งหนวยงานของรัฐทั้งที่เปนสวนราชการและไมเปนสวนราชการ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 

๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ ตามที่ 

สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ ดังนี้ 

ขั้นตอนการขอจัดต้ังหนวยงานของรัฐ 

๑. กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการ 

๑) ในการรางกฎหมายเพื่อใชบังคับในเรื่องใดก็ตามไมควรมีขอกําหนดในรายละเอียดให

มีการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหม (ไมวาจะเปนการจัดตั้งกรมหรือสํานัก/กอง) 

๒) หากจะมีการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหม ใหสวนราชการดําเนินการ ดังนี้ 

 (๑) กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการระดับกรม ใหกระทรวงดําเนินการขอจัดตั้งสวน

ราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน ทั้งนี้ ใหนําเรื่องการขอจัดตั้งสวนราชการเสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ

กระทรวง และ ก.พ.ร. พิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี (ปรากฏขั้นตอนตามเอกสารหมายเลข ๑) 

 (๒) กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการระดับต่ํากวากรม จะตองดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ (ปรากฏขั้นตอนตามเอกสารหมายเลข ๒) 

(๓) เพื่อประโยชนในการกลั่นกรองความเหมาะสมของการจัดตั้งสวนราชการ ให

กระทรวงที่ประสงคจะขอจัดตั้งสวนราชการ จัดทํารายละเอียดประกอบการพิจารณาตามแบบคําชี้แจง

ประกอบการขอจัดตั้งสวนราชการ (ปรากฏตามเอกสารหมายเลข ๓) 

๒. กรณีการขอจัดตั้งองคการมหาชน  

    ๑) ในการรางกฎหมายเพื่อใชบังคับกับเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ตามไมควรมีขอกําหนดใน

รายละเอียดใหมีการจัดตั้งองคการมหาชนทั้งสองประเภท คือ (๑) องคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒) องคการมหาชนที่จัดตั้งตาม

พระราชบัญญัติเฉพาะหรือที่เรียกวาหนวยงานในกํากับของกระทรวงขึ้นใหม  

                                                                       
                                                                         



 ๓

๒) การจัดตั้งองคการมหาชนโดยทั่วไป ใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ 

เมษายน ๒๕๕๐ คือ ใหจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการตราเปนพระ

ราชกฤษฎีกา เวนแตองคการมหาชนนั้น จําเปนตองใชอํานาจรัฐฝายเดียว (Unilateral Act) อันกระทบตอ

สิทธิเสรีภาพของบุคคล กรณีการจัดตั้งกองทุนซึ่งยกเวนกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมาย

เงินคงคลัง หรือกรณีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งตองประสาทปริญญาบัตร จึงใหตราเปน

พระราชบัญญัติเฉพาะได 

๓)  ใหกระทรวงที่ประสงคจะจัดตั้งองคการมหาชนดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดยใหจัดทําคําชี้แจงประกอบคําขอสงไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อนําเสนอ 

ก.พ.ร. พิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี (ปรากฏตามเอกสารหมายเลข ๔) 

การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัต ิ

โดยที่ ในปจจุ บันมีรางพระราชบัญญัติหลายฉบับที่ เขาสู วาระการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีการกําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐทั้งที่มีฐานะเปน

สวนราชการ และไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนจํานวนมาก โดยสาระสําคัญในการตราเปน

พระราชบัญญัติจะมีวัตถุประสงคอยู ๒ ประการ คือ ประการแรก เปนการกําหนดขออํานาจใหแกหนวยงาน

ตนเอง และประการที่สองตองการใหหนวยงานที่ตั้งข้ึนนั้นคงอยูตลอดไป ไมสามารถยุบเลิกได และหาก

จะยุบเลิกก็จะตองไปดําเนินการยกเลิกกฎหมายฉบับนั้นๆ กอน ซึ่งในทางปฏิบัติจะกระทําไดยาก ประกอบ

กับโดยที่คณะรัฐมนตรีไดพิจารณามีมติเห็นชอบกับระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอ

คณะรัฐมนตรี ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๘ แลว ซึ่งไดกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการ

เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติขึ้นวา นอกจากจะตองดําเนินการตามการ

เสนอเรื่องทั่วไปแลว หนวยงานของรัฐตองดําเนินการดังตอไปนี้ดวย 

(๑) จัดทําคําชี้แจงตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ  

(๒) จัดทําสรุปสาระสําคัญของหลักการในรางพระราชบัญญัติ 

(๓) จัดทําตารางเปรียบเทียบในกรณีแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติที่มีอยูแลว 

ซึ่งหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติไดกําหนดเปน

ประเด็นใหญๆ ๑๐ ประเด็น (ปรากฏตามเอกสารหมายเลข ๕) 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบ

เกี่ยวกับการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ ตามที่ สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ 

ดังนี้ 

๑. ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการตรวจสอบเหตุผลความจําเปนในการตรา

พระราชบัญญัติของสวนราชการตามประเด็น (check list) ทั้ง ๑๐ ประเด็นอยางเครงครัด และหากพบวา

สวนราชการใดไมไดดําเนินการตอบประเด็น (check list) ทั้ง ๑๐ ประเด็นดังกลาวแลว ก็ใหสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัตินั้นๆ คืนไปยังสวนราชการทันที 

                                                                       
                                                                         



 ๔

๒. ในการตรวจรางพระราชบัญญัติของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น ใหกรรมการกฤษฎีกา

ไดตรวจสอบเหตุผลความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติตาม ๑๐ ประเด็นดังกลาวกอน หากเห็นวาสวน

ราชการไมไดดําเนินการตอบประเด็น (check list) แลว ก็ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสง

รางพระราชบัญญัตินั้นกลับคืนมาใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการดําเนินการตอบประเด็น 

(check list) ทั้ง ๑๐ ประเด็นกอน  

 

                                                                       
                                                                         



๑
๒

สงคําขอ
พรอมคําชีแ้จง
และมตคิกก.พัฒนาโครงสราง
ระบบราชการของกระทรวง

๓
๔

๕

๖

๗

๘

๙

ขั้นตอนการ
ประกาศใชกฎหมาย

ตอบมติ ก.พ.ร.

ถามความเห็น

กระทรวง สํานักงาน ก.พ.ร.

นําเสนอ

ก.พ.ร.

หนวยงานกลางและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ

พิจารณา

คณะกรรมการกลั่นกรองฯ

คณะรัฐมนตรี

พิจารณาเห็นชอบหลักการ

สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

พิจารณา

สงราง พรบ.พรอมมติ ครม.
และแจง รมต. เพื่อทราบ

นําเสนอ

เจาของเรื่อง

คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสราง
ระบบราชการ
ของกระทรวง

- สํานักงบประมาณ
- สํานักงาน ก.พ.
- อื่นๆ ที่เกี่ยวของ

ฝายเลขานุการ
ของ คกก.ฯ 
ถามความเห็น

สงคําขอ
พรอมคําชีแ้จง

ขั้นตอนที่ ๑

คณะรัฐมนตรี

รัฐสภา

พิจารณาอนุมัติ

พิจารณาราง
พรบ.

พิจารณาเห็นชอบราง
พรบ.และนําเสนอรัฐสภา

ขั้นตอนการเสนอขอจัดตั้งสวนราชการระดับกรม
และรางแกไข พ.ร.บ. ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม

เอกสารหมายเลข ๑

๑๐

๑๑



คณะทาํงานแบง
สวนราชการ
ภายในกรม

คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสราง
ระบบราชการ
ของกระทรวง

สํานักงาน ก.พ.ร.

- สํานักงบประมาณ
- สํานักงาน ก.พ.
- อื่นๆ ที่เกี่ยวของ

ก.พ.ร.

รัฐมนตรีวาการกระทรวง คณะรัฐมนตรี

สนง.คกก.กฤษฎีกา

สํานักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี

สนง.คกก.กฤษฎีกา

สํานักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี

๔. ปลดักระทรวงโดย
ความเห็นชอบของ รมต. 
เสนอรางกฎกระทรวง 
พรอมแนบรายงานการ
ประชุม คกก.กระทรวงฯ 
และความเห็นของสวน
ราชการที่เกี่ยวของ

๒. หัวหนาสวนราชการ
เสนอคําขอพรอมแบบ
คําชีแ้จง

๕.
กรณีเห็นชอบ

๕.๒  รมต.
สงรางกฎกระทรวง

๕.๓  สคก. ตรวจพิจารณา
รางกฎกระทรวง และสงให สลค.
และแจง รมต. เพื่อทราบ

๖.๒  ครม. พิจารณา
สลค. แจงผลให ก.พ.ร./สคก.
และ รมต. ทราบ

 ๕.๔
เลขา ครม.

• เสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อทราบ 
• ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ขั้นตอนการเสนอรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการภายในกรม
ว ๑๘/๒๕๔๙

 ๖.๔
เลขา ครม.

• เสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อทราบ 
• ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๑. หัวหนาสวนราชการ
แตงตั้ง

๕.๑ ก.พ.ร.แจงมตใิห ปลดักระทรวง 
ทราบและเพื่อรายงาน รมต.

 ๖.๑ จัดทําบันทึกความเห็น
ของกระทรวงและ ก.พ.ร. เสนอครม.

๖.๓  สคก. ตรวจพิจารณา
รางกฎกระทรวง และสงให สลค.
และแจง รมต. เพื่อทราบ

๖.
กรณี ก.พ.ร. และ คกก.พัฒนาโครงสราง

ระบบราชการของกระทรวง
มีความเห็นไมสอดคลองกัน

๓. ๑
ฝายเลขานุการ
ของ คกก.ฯ 
ถามความเห็น

๓. ๒

เอกสารหมายเลข ๒



 

รายการคําช้ีแจงประกอบคําขอจัดตั้งสวนราชการ 

 

๑.   การวิเคราะหภารกิจ  

 สวนราชการจะตองตอบคําถามเกี่ยวกับวิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติภารกิจที่

จะขอจัดตั้งหรือขยายหนวยงาน เพื่อวิเคราะหวาภารกิจนั้นจําเปนตองดําเนินการโดยสวนราชการ ซึ่ง

สามารถสรุปขั้นตอนของคําถามไดตามแผนภาพ ดังนี้ 

ภารกิจของหนวยงาน

๑. เปนงานทีจ่ําเปนตองปฏิบัติอยูหรอืไม

๒. เปนงานทีม่กีารปฏิบัติซ้ําซอนอยูทีใ่ดหรอืไม

๓. เปนงานทีถ่ือเปนหนาทีห่ลกัใชหรอืไม

๔. เปนงานทีม่อบ/กระจายอาํนาจไปใหภูมภิาค/ทองถิ่นไดหรอืไม

๕. เปนงานทีด่ําเนนิการโดยจัดตั้งเปนองคกรของรฐัรปูแบบอืน่ไดหรอืไม

ยกเลกิ
ใช ไมใช

ยกเลกิ/รวม/โอนงาน

ใช ไมใช

ใช
แปรรูป/จางเหมา

โอนงาน

ใช

ไมใช

ไมใช

ไมใช
ใช

จัดต้ังหนวยงาน ๖. เปนงานทีจ่ําเปนตองดําเนนิการโดยรฐัทัง้หมดหรอืไม

ใช
คงภารกจิของสวนราชการ

 

 ทั้งนี้ ตองอธิบายเหตุผลประกอบคําถามแตละขอใหชัดเจน 

๒. เหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้ง  

ใหระบุเหตุผลความจําเปนของงานที่จะจัดตั้งเปนสวนราชการใหชัดเจน ไดแก  

๒.๑ เมื่อจัดตั้งขึ้นแลวจะเปนประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร 

ของชาติในดานใด  

๒.๒ เหตุผลที่แสดงวาจะกอใหเกิดประโยชนตอการบริหารราชการ สามารถแกไข

ปญหาขอขัดของในการดําเนินงานที่เปนอยูในปจจุบัน และ/หรือสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบท

ตางๆ ที่เกี่ยวของไดอยางไร และประชาชนจะไดรับประโยชนเพิ่มขึ้นอยางไร  

๒.๓  ชี้แจงสาเหตุที่ตองขอปรับปรุงสวนราชการ (เฉพาะกรณีสวนราชการระดับต่ํากวากรม) 

 ๒.๓.๑ หนาที่ความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น หรือเปลี่ยนแปลงไป โดยชี้แจงรายละเอียด

วามีงานเพิ่มขึ้นอยางไร หรือลักษณะงานเปลี่ยนแปลงไปประการใด  

เอกสารหมายเลข ๓



 

                                                                       
                                                                         

๒

 ๒.๓.๒ มีการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือวิธีการทํางาน เฉพาะหนวยงานหรือใน

ภาพรวมของกรม 

 ๒.๓.๓ ปญหาการดําเนินงาน หรือการบริหารงานของกรม อันเนื่องมาจาก

โครงสรางสวนราชการเดิมไมเหมาะสม 

๓. ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ 

ใหระบุ 

๓.๑ ขอบเขตอํานาจหนาที่ของสวนราชการระดับกรม  

 ๓.๑.๑  วัตถุประสงค 

 ๓.๑.๒   หนาที่และความรับผิดชอบ 

๓.๒  การแบงสวนราชการ (เฉพาะกรณีสวนราชการระดับต่ํากวากรม) 

 ๓.๒.๑  ใหแสดงแผนภูมิการแบงสวนราชการในปจจุบัน 

 ๓.๒.๒  ใหแสดงการเปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอ

ปรับปรุงใหม โดยใหจัดทําเปนตารางเปรียบเทียบ ทั้งนี้ ใหระบุดวยวามีการปรับปรุงอยางไร                

(ตามเอกสารแนบหมายเลข ๑) 

๓.๓ หนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ  

 ๓.๓.๑ ใหชี้แจงหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการในปจจุบัน 

 ๓.๓.๒ สําหรับสวนราฃการที่ขอปรับปรุง ใหชี้แจงหนาที่และความรับผิดชอบของ

สวนราชการที่ขอปรับปรุงเปรียบเทียบกับหนาที่ความรับผิดชอบในปจจุบัน (ตามเอกสารแนบหมายเลข ๒) 

๔. นโยบาย แผนงานสําคัญของรัฐบาลท่ีสวนราชการตองรับผิดชอบ 

ใหแสดงถึงนโยบายและแผนงานสําคัญของรัฐบาลและตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนบริหารราชการแผนดินเฉพาะที่สวนราชการนั้นรับผิดชอบ โดยแสดงความเชื่อมโยง

กับแผนระดับชาติ และแผนระดับกระทรวง และระดับกรม 

๕. ปริมาณงาน 

ใหแสดงวางานสําคัญๆ ที่มีอยูในปจจุบันไดแกงานอะไรบาง มีปริมาณงานมากนอย

เพียงใด โดยใหแสดงสถิติปริมาณงานยอนหลัง ๓ ป สําหรับงานใหมใหแสดงวาไดลงมือดําเนินการอะไร

ไปบางแลวอยางไร หรือไม และใหแสดงประมาณการปริมาณงานลวงหนา ๓ ป ตามงานที่จะพึงมี หรือ

เปาหมายของงานตามแผน (ตามเอกสารแนบหมายเลข ๓) 

๖. คาใชจาย 

ใหแสดงรายละเอียดงบประมาณคาใชจายในปจจุบัน (ถามี) และประมาณการคาใชจาย

ในปงบประมาณถัดไป (๓ ปขางหนา) เฉพาะสวนราชการที่ขอปรับปรุง โดยจําแนกรายละเอียด



 

                                                                       
                                                                         

๓

งบประมาณตามงบรายจาย ไดแก งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอื่น 

(ตามเอกสารแนบหมายเลข ๔) 

๗. อัตรากําลังเจาหนาท่ี 

๗.๑ ใหสรุปกรอบอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ใชอยูในปจจุบัน 

๗.๒ ใหแสดงแผนภูมิอัตรากําลังเฉพาะกอง/สํานักที่เกี่ยวของกับการขอปรับปรุงการแบง

สวนราชการ โดยใหแสดงถึงอัตรากําลังที่มีอยูในปจจุบัน และอัตรากําลังที่ขอปรับปรุงใหม (เฉพาะกรณี 

สวนราชการระดับต่ํากวากรม) 

๘. รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

ใหเสนอรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ สําหรับกรณีสวนราชการระดับต่ํากวากรมให

เสนอรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ พรอมเหตุผลในการปรับปรุงกฎกระทรวง 

๙. คําช้ีแจงอื่นๆ (ถามี) 

อาจระบุรายละเอียดอื่นๆ ที่เห็นวาเกี่ยวของและจําเปนเพื่อประโยชนในการพิจารณา หรือ

ที่เปนประเด็นสําคัญที่นอกเหนือจากที่ระบุขางตน 



ตารางเปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรบัปรุงใหม 
 

การแบงสวนราชการในปจจุบัน การแบงสวนราชการที่ขอปรับปรุงใหม หมายเหตุ 

 

กรม ............................................................ 

     ก. ราชการบริหารสวนกลาง 

(๑) ................................................ 

(๒) ................................................ 

(๓) ................................................ 

(๔) ................................................ 

 

 

 

     ข. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

      (๑)   .................................................... 

 

 

 

 

กรม ............................................................ 

     ก. ราชการบริหารสวนกลาง 

(๑) ................................................ 

(๒) ................................................ 

(๓) ................................................ 

(๔) ................................................ 

 

 

 

     ข. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

      (๑)   .................................................... 

 

 

 

 

(ตัวอยาง) 

เปนการขอปรับปรุงชื่อสวนราชการใหม 

เปนการแยกงาน............................... 

ของกอง.........(และกอง)............... 

มาจัดตั้งเปนสวนราชการใหม 

เอกสารแนบหมายเลข ๑ 



รายการเปรียบเทียบหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ 
 

กอนปรับปรุง ปรับปรุงหรือจัดใหมแลว หมายเหตุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

เอกสารแนบหมายเลข ๒ 

ในชองหมายเหตุ  ใหแสดงวาเปนสวนที่มีอยูเดิม  หรือปรับปรุงเปลี่ยนชื่อใหม  หรือตั้งขึ้นใหม 



ตารางแสดงปริมาณงานยอนหลัง และเปาหมายลวงหนา 
 

ปริมาณงานยอนหลัง เปาหมายลวงหนา  

งาน/กิจกรรม 

 

ตัวชี้วัด 

 

หนวยนับ
ป.... ป.... ป.... ป.... ป.... ป.... 

 

หมายเหตุ 

                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                  

         

 
 

เอกสารแนบหมายเลข ๓ 



กรอบคาใชจายลวงหนา 
 

งบประมาณปจจุบัน ประมาณการรายจายลวงหนา  

แหลงเงิน 
ป.... ป.... ป.... ป.... 

รวมทั้งสิ้น     

เงินงบประมาณ     

-  งบบุคลากร     

-  งบดําเนินงาน     

-  งบลงทุน     

-  งบเงินอุดหนุน     

-  งบรายจายอื่น     

เงินนอกงบประมาณ     

 

เอกสารแนบหมายเลข ๔ 



ตรวจพิจารณา
ราง พรฎ. จัดตั้ง  

รัฐมนตรีวาการ
เสนอขอจัดตั้งตอ
คณะรฐัมนตรี
พรอมคําชี้แจง
และมติ ก.พ.ร.

ขัน้ตอนในการขอจัดตั้งองคการมหาชนขั้นตอนในการขอจัดตั้งองคการมหาชนทั้ง ๒ ประเภท
ว ๑๕/๒๕๔๙

๑
๒

สงคําขอ
พรอมคําชี้แจง

๓
๔

๕

๖

๗

๘

๙

ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

(กรณี พรฎ.)

ตอบมติ ก.พ.ร.

ถามความเห็น

กระทรวง สํานักงาน ก.พ.ร.

นําเสนอ

ก.พ.ร.

หนวยงานกลางและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ

พิจารณา

คณะกรรมการกลั่นกรองฯ

คณะรัฐมนตรี

พิจารณาอนุมัติ

สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา

สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

พิจารณา

สงราง พรฎ.พรอมมติ ครม.
และแจง รมต.เพื่อทราบ.

นําเสนอ

เอกสารหมายเลข ๔

๑๐.๑

๑๐.๒

ขั้นตอนการ
ประกาศใช
กฎหมาย

รัฐสภา

พิจารณาอนุมัติ



 

หลักเกณฑในการตรวจสอบ 

ความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ 

 

๑. วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ 

๑.๑  วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจนั้นคืออะไร 

๑.๒  มีความจําเปนตองทําภารกิจนั้นเพียงใด 

๑.๓  เพื่อแกไขปญหาหรือขอบกพร  องใด 

๑.๔ มาตรการที่จะบรรลุวัตถุประสงคของภารกิจคืออะไร 

๑.๕ มีทางเลือกอื่นที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคเดียวกันหรือไม 

๑.๖  ภารกิจนั้นจะแกไขปญหาหรือขอบกพร องนั้นไดเพียงใด 

 

๒. ใครควรเปนผูทําภารกิจ 

๒.๑ รัฐควรทําเองหรือควรใหภาคเอกชนเปนผูทํา ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงการ

คุมครองประชาชน ประสิทธิภาพ ตนทุนและความคลองตัว 

๒.๒ ถารัฐควรทํา รัฐบาลควรเปนผูทําหรือควรใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนผูทํา 

 

๓. ความจําเปนในการตรากฎหมาย 

๓.๑ ในการทําภารกิจนั้นจําเปนตองมีกฎหมายออกมาบังคับหร ือไม ถาไม

ตรากฎหมายจะกอใหเกิดอุปสรรคตอการปฏิบัติภารกิจอยางไร 

๓.๒ ถาจําเปนตองมีกฎหมาย กฎหมายนั้นควรเปนกฎหมายระดับชาติหรือ

กฎหมายระดับท องถิ่น 

๓.๓ ถาควรเปนกฎหมายระดับชาติจําเปนตองใชับังคับพรอมกันทุกทองที่

ทั่วราชอาณาจักร หรือควรทยอยใชเปนทองที่ทองที่ไปหรือเพียงบางทองที่เทาที่ไมขัดตอ

รัฐธรรมนูญ และจะกําหนดอายุของกฎหมายไวดวยไดหรือไม 

๓.๔ กฎหมายที่จะตราขึ้นควรใชระบบควบคุม ระบบกํากับหรือระบบ

สงเสริม 

๓.๕ สภาพบังคับของกฎหมายควรกําหนดเปนโทษทางอาญาหรือ

มาตรการบังคับทางปกครอง 

 

 

 

เอกสารหมายเลข ๕



 

 

๒

๔. ความซ้ําซอนของกฎหมาย 

๔.๑ ในเรื่องเดียวกันหรือทํานองเดียวกันนี้มีกฎหมายอื่นบัญญัติไวแลว

หรือไม หากจะมีสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาวใหครอบคลุมถึงภารกิจที่จะทําหรือสมควรมี

กฎหมายขึ้นใหม 

๔.๒ ถาสมควรมีกฎหมายขึ้นใหมจะดําเนินการอยางไรกับกฎหมายที่มีอยู

แลว สมควรยกเลิก ปรับปรุง หรือแกไขกฎหมายดังกลาวใหสอดคลองกันเพียงใดหรือไม 

 

๕. ภาระตอบุคคลและความคุมคา 

๕.๑ กฎหมายที่จะตราขึ้นไดสรางภาระหนาที่ใดใหเกิดขึ้นแกบุคคลบาง 

๕.๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบางที่ตองถูกจํากัด 

๕.๓ การจํากัดนั้นไดจํากัดเทาที่จําเปนหรือไม 

๕.๔ ประชาชนและสังคมสวนรวมจะไดประโยชนอะไรบาง 

๕.๕ บทบัญญัติในกฎหมายนั้นอยูในวิสัยที่จะปฏิบัติไดโดยไมเกิดความ

ยุงยากหรือภาระหนาที่เกินสมควรหรือไม 

๕.๖ เมื่อคํานึงถึงงบประมาณที่ตองใช ภาระหนาที่ที่จะเกิดขึ้นกับ

ประชาชนและการที่ประชาชนจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนที่จะไดรับแลวจะคุมคา 

หรือไม 

 

๖. ความพรอมของรัฐ 

๖.๑ รัฐมีความพรอมในดานกําลังคน กําลังเงิน ความรู ที่จะบังคับการให

เปนไปตามกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 

๖.๒ มีวิธีการอยางไรที่จะทําใหผูที่จะตองถูกกฎหมายบังคับมีความเขาใจ 

มีความพรอมและปฏิบัตติามกฎหมายอยางยินยอมพรอมใจ 

 

๗. หนวยงานที่รับผิดชอบ 

มีหนวยงานอื่นใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ําซอนหรือใกลเคียงกันหรือไม ถามี

สมควรยุบหนวยงานนั้นหรือควรปรับเปลี่ยนอยางไรหรือไม 

 

๘. วิธีการทํางานและการตรวจสอบ 

๘.๑ ในการกําหนดวิธีการทํางานไดกําหนดใหสอดคลองกับหลักการ

บริหารกิจการบานเมอืงที่ดีหรือไม 



 

 

๓

๘.๒ มีระบบการตรวจสอบและคานอํานาจ และกระบวนการที่ทําใหเกิด

ความรวดเร็ว ไมซ้ําซอน และมีประสิทธิภาพอยางไรบาง 

 

๙. อํานาจในการตราอนุบัญญัติ 

๙.๑ ไดกําหนดกรอบหรือมาตรการปองกันมิใหมีการตราอนุบัญญัติที่เปน

การขยายอํานาจเจาหนาที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแกบุคคลเกินสมควรไวเพียงใดหรือไม 

 

๑๐. การรับฟงความคิดเห็น 

๑๐.๑ ในการยกรางกฎหมายไดเปดโอกาสใหเกี่ยวของทุกฝายแสดงความ

คิดเห็นแลวหรือไม 

๑๐.๒ ขอคัดคานของผูเกี่ยวของมีประการใด 


	
	ที่มา  




